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CAIETUL DE SARCINI

Tn vederea atribuirii contractului avand ca obiect prestarea SERVICIILOR DE AUDIT iN
CADRUL PROIECTULUI ,,Cresterea accesibilitdtii urbane prin modernizarea strizii Oborului
din Municipiul Baia Mare”- cod SMIS 18163, flnantat prin Programul Operational Regional
2007-2013, Axa prioritara 1 - Sprijinirea dezvoltarn durabile a oraselor - poli urbani de
crestere, Domemul major de interventie 1.1 - Planuri integrate de dezvoltare urband, Sub-
domeniul: Poli de dezvoltare urbana finantat in baza contractului de finantare nr.
3656/15.02.2013 dintre Municipiul Baia Mare si Autoritatea de Management (AM) pentru
Programul Operational Reg1onal 2007-2013 (POR), prin
Agentia de Dezvoltare Regionala Nord-Vest in calitate de Organism Intermediar (Ol).

I. OBIECTUL CONTRACTULUI DE SERVICII
Servicii de audit necesare in cadrul proiectului ,Cresterea accesibilitdtii urbane prin
modernizarea strazii Oborului din Municipiul Baia Mare” cod SMIS 18163.

Autoritati responsabile
A. Autoritatea de Management:
Nurne: Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice
Adresa: Bucuresti, strada Apolodor nr. 17, Latura Nord, sector 5
Telefon: 037 211 14 09
Telex/Fax: 037 211 16 30
B. Organismul intermediar:
Nume: Agentia de Dezvoltare Regionala Nord-Vest
Adresa: Cluj Napoca
Telefon: 0264/431550
Fax: 0264/439222
E-mail: secretariat@nord-vest.ro
C. Beneficiar:

Nume: Municipiul Baia Mare

Adresa: Baia Mare, Strada Gheorghe Sincai nr. 37, cod postal 430311
Telefon: 0262/213824

Fax: 0262/212332; 0262/212171

Manager de proiect: Carla Hauoi

E-mail: carla.hausi@baiamare.ro

Durata contractuluj :

Data de incepere a implementarii activitatilor se va realiza de la data semndrii de citre

ambele parti si Tnregistrarii contractului la sediul autoritatii contractante si constituirea

garantiei de buna executie.

Perioada prevazuta pentru derularea contractului va fi de la data de i ncepere a activitatilor,

pe intreaga perioadd de desfasurare a contractului de finantare nerambursabild nr.

3656/15.02.2013 dintre Municipiul Baia Mare si Autoritatea de Management pentru Programul

Operational Regional 2007-2013, la care se adaugd 60 de zile dupa finalizarea proiectului
. 1
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(termen maxim de depunere cerere de rambursare finald), respectiv dupa aprobarea
raportului final.

Serviciile de auditare se vor concretiza in:

Un raport intermediar dupd ce Beneficiarului i-au fost rambursate cheltuielile de catre
AMPOR in proportie de 50% si care va fi intocmit inclusiv pe baza Rapoartelor partiale
aferente fiecdrei cereri de rambursare elaborate pana la momentul respectiv de catre
prestator.

Un raport final, care va fi intocmit inclusiv pe baza Raportului lntermedlar la 50% si a
Rapoartelor partiale aferente fiecérei cereri de rambursare.

Serviciile aferente fiecdrei componente se vor considera finalizate, dupa receptionarea
fiecdruia dintre cele douad Rapoarte generale {(la 50% si cel final}). CONTRACTANTUL VA AVEA
DREPTUL DE A EMITE FACTURA NUMAI DUPA RECEPT!ONAREA CELOR DOUA RAPOARTE
GENERALE. Centralizatorul de preturi va cuprinde defalcarea ofertei de pret pentru fiecare
dintre cele doua componente, dar ofertantul va trebui sa tind seama ca preturile unitare
respective reflectd inclusiv volumul de muncé depus pentru rapoartele partiale legate de
fiecare cerere de rambursare. Numarul cererilor de rambursare, valoarea estimata eligibila
a cheltuielilor sunt prezentate la pagina 5 a caietului de sarcini.

Termenul de predare a Rapoartelor ce se va oferta va fi de maxim 10 zile de la solicitare atat
pentru rapoartele generale (intermediar ta 50% si final), cat si pentru cele partiale (pentru
fiecare cerere de rambursare). Auditorul isi va planifica activitatea astfel incat verificarea
cheltuielilor sa fie realizatd efectiv, sa respecte procedurile prevazute in caietul de sarcini si
va utiliza dovezile obtinute la elaborarea raportului.

Auditorul va mentiona in raport ca acesta a fost intocmit cu respectarea termenilor de
referinta si in conformitate cu Standardele Internationale privind Serviciile Conexe (ISRS)
4400,

Auditorul verificd faptul cd finantarea nerambursabild acordata a fost cheltuita in
conformitate cu termenii §i conditiile contractului de finantare.

Obiectiv general

Contractul urmareste verificarea cheltuielilor pretinse de cétre Beneficiar in cererea de
rambursare a cheltuielilor, respectiv daca acestea s-au efectuat, sunt legale, exacte si
eligibile, in conformitate cu prevederile Contractului de finantare nr. 3656/15.02.2013.

Obiective specifice

Prin acest contract se urmareste intocmirea de catre auditor a procedurilor specifice agreate
cu privire la verificarea cheltuielilor contractului de finantare nerambursabila, precum si
elaborarea rapoartelor privind constatarile factuale pentru fiecare cerere de rambursare a
cheltuietilor.

Scopul contractului

Scopul acestui- contract este de a asigura calitatea procesului de implementare a proiectului,
prin asigurarea disponibilitatii unei echipe de auditori persoane fizice sau juridice inscrise in
Registrul auditorilor financiari activi intocmit de Camera Auditorilor Financiari din Romania (CAFR)
nregistratd fiscal in Roménia, §i care detine viza de membru activ al CAFR pe anul in curs, care sa
furnizeze echipei UIP, suport economic, specializat, in:
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- efectuarea de verificdri a conturilor si tranzactiilor, situatiilor financiare ale implementarii
proiectului, in vederea exprimarii unei opinii competente, argumentate si independente, in
conformitate cu normele de raportare financiara in vigoare. Prestarea serviciilor de audit se
va realiza pe perioada de implementare a proiectului la care se adauga 60 de zile,

Rezultate ce se doresc atinse de catre auditor
Rezultatul 1
Procedurile analizate si integrate intr-un document consolidat in vederea aplicarii acestora,
in conformitate cu specificatiile tehnice aratate in acest document.
Proceduri pentru verificarea eligibilitatii cheltuielilor solicitate de Beneficiar Tn Raportul
Financiar al actiunii:
1. Procedura generala
2. Conformitatea cheltuielilor cu bugetul proiectului
3. Selectarea cheltuielilor pentru verificare
4. Verificarea cheltuielilor
4.1 Eligibilitatea cheltuielilor
4.2 Exactitate si inregistrare
4.3 Realitatea cheltuielilor
4.5 Verificarea achizitiilor publice
4.6 Costuri indirecte

Rezultatul 2

Planificarea activitatii astfel inct sa poatd realiza o verificare eficientd a cheltuielilor, dar in
timp util pentru depunerea de citre Beneficiar a cererii de rambursare a cheltuielilor.
Termenul maxim este de 10 zile de la solicitarea autoritatii contractante. Se va tine cont de
prevederile Hotararii CAFR nr. 52/2013 si Hotararii CAFR nr. 39/2013. Orice deviere va fi
justificata.

Rezultatul 3

Utilizarea eficientd a probelor obtinute din aceste proceduri ca baza pentru raportul
constatdrilor factuale, precum si utilizarea documentelor care sunt importante n furnizarea
probelor pentru sprijinirea raportului privind constatarile factuale si probe care sa ateste ca
lucrarea a fost realizata in conformitate cu aceste specificatii tehnice si cu ISRS 4400.

Rezultat 4

Raportul privind constatdrile factuale trebuie sa descrie scopul si procedurile agreate ale
acestui angajament in detalii suficiente, astfel incat sd permitd Beneficiarului si Autoritatii
de Management/Organismului Intermediar sa inteleaga natura si masura procedurilor
realizate de catre auditor.

Pentru perioada desfasurarii unui contract de finantare, AMPOR impune intocmirea
urmatoarelor rapoarte privind constatarile factuale:

- rapoarte intermediare privind constatarile factuale corespunzatoare cererilor de rambursare
intermediare; ,

- 1 raport final privind constatarile factuale corespunzétor cererii de rambursare finale.
Acestea vor fi elaborate pe baza rapoartelor de audit partiale realizate si predate autoritatii
contractante pentru fiecare Cerere/dosar de rambursare.

insfrwoenis Singclasla
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il. LISTA ABREVIERI
ABREVIERE ROMANA
Beneficiar Municipiul Baja Mare
Prestator Societatea care va asigura auditul proiectului conform prezentului caiet de

sarcini

Ol ADR NV Organismul Intermediar Agentia de Dezvoltare Regionala Nord-Vest

MDRAP AM POR Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, Autoritate de
Management pentru Programul Operational Regional 2007-2013

POR Programul Operational Regional
Contract de | Contractul incheiat intre Beneficiar, Unitatea Administrativ Teritoriala
finantare Municipiul Baia Mare si Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei

Publice, ca Autoritate de Management, in vederea finantarii proiectului
“Cresterea accesibilitdtii urbane prin modernizarea strdzii Oborului din
Municipiul Baia Mare”

UE Uniunea Europeana

uip Unitatea de Implementare a Proiectului

Ui PIDU Unitatea de Implementare a Planului Integrat de Dezvoltare Urbana a
Municipiului Baia Mare

Invitatie de | Aceasta cuprinde caietul de sarcini, anexe la caietul de sarcini,

participare documentatie de selectie, propunerea de contract, formulare §i modele.

Iil. DESCRIEREA PROIECTULU!

3.1. Obiectivul general

Obiectivul general al acestui proiect reprezinta cresterea accesibilitatii cartierului Orasul
Vechi prin imbunatatirea conditiilor de infrastructura publica, cu impact asupra dezvoltarii de
ansamblu a cartierului Orasul Vechi, a arealului urban selectat (zona de actiune urband) si
implicit a municipiului Baia Mare, cat si a zonei Tnconjuratoare.

3.2. Obiectivele specifice ale proiectului sunt:

OS 1 - Modernizarea partii carosabile a strazii Oborului, in concordanta cu traficul existent si
prognozat si promovarea transportului nepoluant prin amenajarea pistei pentru ciclisti si
amenajarea trotuarelor pietonale,

0S 2. - Reabilitare pasaj denivelat peste linia c.f. (infrastructura, suprastructud)
0S 3. - Modernizarea si extinderea infrastructurii edilitare aferente strazii Oborului
Activitati:

3.3 Beneficiarii / grupul tinta
Beneficiarii directi ai proiectului sunt reprezentati de catre locuitorii cu domiciliul pe str.

Oborului, locuiterii cartierului Orasul Vechi, agentii economici aflati in zona cat si angajatii-

lor, persoanele care tranziteaza municipiul pe aceasta strada.
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3.4 Durata de implementare a contractului de finantare nr. 3656/15.02.2013
Data de incepere a perioadei de implementare a contractului de finantare este 16.02.2013.
Data de finalizare a perioadei de implementare a contractului de finantare este 15.12.2015.

3.5 Graficul estimativ al cererilor de rambursare
S-a tinut cont de data estimata de finalizare a proiectului (15.12.2015).

Nr. cererii de Valoarea estimata a cheltuielilor Luna depunerii cererii de
rambursare eligibile ce vor fi solicitate in cererea rambursare la Ol
de rambursare
(1) (lei)
(3)
(2)
1 20.007,19 august 2014
2 3.324.748,33 august 2015
3 2.000.000,00 ‘septembrie 2015
4 2.000.000,00 noiembri 2015
5 2.990.573,16 decembrie 2015
Total buget* 10.335.328,68

Sunt planificate un numar de 5 cereri de rambursare, din care pana in prezent s-a
depus una (Cererea de rambursare nr. 1 s-a depus in august 2014). Aferent celor 5 cereri de
rambursare auditorul va emite un numar de 5 rapoarte de audit. De asemenea, potrivit
instructiunilor AMPOR se vor realiza un raport partial la 50%, dupa ce s-au realizat si
rambursat 50% din cheltuieli si un raport final.

Numarul cererilor de rambursare (5 cereri de rambursare) este estimativ, acesta poate fi
majorat de catre autoritatea contractantd pe perioada de derulare a proiectului, fara a se
majora valoarea contractului de prestari servicii de audit.

IV. CERINTE MINIME OBLIGATORII - TERMENI DE REFERINTA
4.1 Cerinte specifice -
Cuprind termenii de referinta obligatorii pentru verificarea cheltuielilor Contractului de
Finantare nr. 3656/15.02.2013 finantat prin Programul Operational Regional 2007-2013.

4.1.1. Subiectul angajamentului

Subiectul angajamentului sunt Cererile de rambursare intermediare si finald la Contractul de
Finantare nr. 3656/15.02.2013 pe perioada de implementare a proiectului mai exact pentru
pericada <16.02.2013 pana la 15.12.2015> la care se adauga 60 de zile dupa finalizarea
proiectului (termen maxim de depunere cerere de rambursare finald), respectiv dupa
aprobarea raportului final.
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Auditorul va verifica daca cheltuielile prezentate de Beneficiar in Cererea de rambursare s-au facut
in interesul proiectului si ca acestea sunt corecte si eligibile conform prevederilor legislatiei
comunitare si nationale Tn vigoare.

‘4,1.2. Termenii si Conditiile Contractului de Finantare

Auditorul verifica daca:

— fondurile au fost cheltuite in conformitate cu termenii si conditiile Contractului de
Finantare nr. 3656/15.02.2013, art.1 alin. (2);

- cheltuielile solicitate la plata sunt reale, exacte si eligibile, inclusiv eligibilitatea conform
Ordinelor de cheltuieli eligibile aferente fiecarui domeniu major de interventie.

4.1.3. Planificarea, procedurile, documentatia si dovezile de audit

Auditorul 7si va planifica activitatea astfel incat verificarea cheltuielilor sa fie realizata efectiv, sa
respecte procedurile prevazute In cap. 4.3 Scopul lucrdrii - Proceduri de aplicat din cadrul
prezentutui Caiet de sarcini §i va utiliza dovezile (materialele) obtinute la elaborarea raportului. De
asemenea, auditorul va mentiona in raport ca acesta a fost intocmit cu respectarea termenilor de
referinta si in conformitate cu Standardele Internationale ale Serviciilor Conexe (ISRS) 4400.

4.1.4. Raportarea

Raportul privind constatarile factuale pentru verificarea cheltuielilor efectuate in cadrul
contractului nr. 3656/15.02.2013 finantat prin POR trebuie s& descrie scopul si procedurile
agreate ale angajamentului, suficient de detaliat ncat sa permitd Beneficiarului si Autoritatii de
Management sa inteleaga natura §i aria de cuprindere a auditului si opinia de audit.

Utilizarea modelului de Raport privind constatarile factuale cu privire la verificarea cheltuielilor
efectuate in cadrul Contractului de finantare nr. 3656/15.02.2013 prezentat in Anexa 1, este
obligatorie.

4.2 Scopul lucrarii - Proceduri de aplicat

Auditorul va obtine, pe baza verificarilor, dovezi suficiente in vederea exprimarii unei opinii asupra
realitatii, legalititii 5i conformitatii cheltuielilor efectuate de Beneficiar. Tn acest SCop, Auditorul
poate utillza indrumarile Standardul_m de Audit 500 "Probele de Audit", folosindu-se in special de
acele paragrafe privind ,suficiente dovezi de audit corespunzatoare”,

Probe de audit suficiente si adecvate:

Gradul de suficienta reprezinta masura cantitatii probelor de audit. Gradul de adecvare
reprezinta masura calitatii probelor de audit; cu alte cuvinte, relevanta si credibilitatea
acestora in furnizarea de suport pentru categoriile de tranzactii, solduri ale conturilor,
prezentarile de informatii si asertiunile aferente, sau in detectarea denaturarilor de la nivelul
acestora. Cantitatea probelor de audit necesare este afectata de riscul de denaturare (cu cat
riscul este mai mare, cét atat mai multe probe de audit este probabil sa fie cerute) si, de
asemenea, de calitatea unor asemenea probe de audit (cu cat calitatea este mai ridicata, cu
cat mai putine probe vor fi cerute). Tn consecintd, gradul de suficient si gradul de adecvare
al probelor de audit sunt interrelationate. Totusi, simpla obtinere a unei cantitati mai mari
de probe de audit nu poate compensa calitatea slaba a acestora.

Auditorul va mentiona in cuprinsul Raportului constatarilor factuale daca a avut acces
nelimitat la informatii $i documente si daca probele de audit obtinute sunt suficiente si
adecvate pentru emiterea opiniei de audit.
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Lista indicativa a tipurilor si naturii dovezilor/probelor de audit pe care auditorul le poate cu

ocazia verificarii cheltuielilor include:

— Registrele contabile prevazute de Legea contabilitatii nr. 82/1991, cu modificarile si
completarile ulterioare (in format electronic si/sau hartie);

— Bugetul propriu al beneficiarului pe capitole, subcapitole, paragrafe, titluri de cheltuielj,
articole si alineate; ‘

— Balante de verificare analitice si sintetice (in format electronic si/sau hartie);

~ Fise de cont pentru operatiuni diverse (In format electronic si/sau hartie);

— Note de contabilitate (in format electronic si/sau hartie);

— Dosarele achizitiilor publice constituite conform prevederilor 0.U.G. nr. 34/2006, in functie
de tipul procedurilor de achizitie publica derulate de catre Beneficiar;

— Contracte si formulare de comanda;

— Facturi;

— Situatii de lucrari si situatii de plata;

— Procese verbale de receptie finale si partiale;

— Procese verbale de punere in functiune;

- Note de receptie si constatare de diferente;

— Extrase de cont si ordine de plat3;

- Contracte de munca incheiate intre beneficiar si angajat;

— Decizia prin care angajatul este desemnat sa facd parte din echipa de implementare si
atributiile ce ii revin in cadrul proiectului;

— Decizia interna prin care se desemneaza un alt angajat al Beneficiarului sa efectueze munca
anterior efectuata de angajatul in proiect;

- Time-sheet-uri cu timpul efectiv lucrat in cadrul proiectului (inclusiv pentru contractele de
munca part-time} avizate de managerul de proiect;

— State de salarii,

~ Alte documente: bonuri de consum, foi de parcurs, bilete de transport;

— Bonuri cantitati fixe carburant auto, ordine de deplasare, liste de inventar;

— Fisa mijlocului fix, etc.

4.3, Obtinerea unei suficiente intelegeri a proiectului si a termenilor si conditiilor
Contractului de Finantare nr. 3656/15.02.2013

Auditorul are obligatia sa dobandeasca o intelegere suficienta a termenilor si
conditiilor Contractului de Finantare prin analiza acestuia si a anexelor sale, precum si a
celorlalte informatii relevante si prin verificari la Beneficiar.

Auditorul se va asigura ca va obtine o copie completd a Contractului de Finantare, a
anexelor sale si a actelor aditionale (semnate de catre Beneficiar si de catre Autoritatea de
Management si Organismul Intermediar).

Auditorul va obtine si va verifica copii ale Rapoartelor de Progres trimestriale/finale.

De asemenea, dacd este cazul, auditorul va acorda o atentie deosebita regulilor
privind subcontractarea.

Daca Auditorul considera ca termenii si conditiile verificate nu sunt suficient de clare,
acesta este obligat sa solicite clarificari Autoritatii de Management/Organismului
Intermediar/Beneficiarului. ‘

nante Sleectarsi
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4.4. Procedura de verificare a eligibilitatii cheltuielilor sohcntate de catre Beneficiar

4.4.1.  Procedura generald:

Tn aceastd etapa Auditorul va verifica daca:

- cererea de rambursare este conforma cu conditiile contractului de finantare;

- beneficiarul tine o evidenta contabila folosind conturi analitice distincte pentru Proiect, iar
sistemul contabil utilizat este in conformitate cu legislatia nationala n vigoare;

- este posibila evaluarea eficienta si eficace a cheltuielilor cuprinse Tn Cererea de rambursare

 intermediara/finala;

— informatiile cuprinse in cererea de rambursare se reconciliaza cu sistemul de contabilitate
si inregistrarile Beneficiarului (ex. Balanta de verificare, inregistrari din conturile analitice
si sintetice}.

4.4.2. Conformitatea cheltuielilor cu bugetul proiectului

Auditorul efectueaza o verificare analitica a categoriilor de cheltuieli cuprinse Cererea de

rambursare intermediara/finala si va analiza daca:

— categoriile de cheltuieli din Cererea de rambursare corespund cu categoriile de cheltuieli
din bugetul proiectului prevazut in anexa nr.V la contractul de finantare;

- — cheltuielile efectuate au fost prevazute n bugetul proiectului;

— cheltuielile au fost efectuate in conformitate cu prevederile Contractului de finantare;

— cheltuielile efectuate sunt conforme cu legislatia nationala si comunitar3;

- suma totala solicitata la plata de catre Beneficiar nu depaseste finantarea nerambursabild
prevazuta in Contractul de finantare;

— au fost efectuate modificari ale Bugetului proiectului prin transferuri intre liniile din cadrul
aceluiasi capitol bugetar de cheltuieli eligibile, si daca acestea au afectat scopul principal
al proiectului/ au modificat valoarea totaié eligibilé a Proiectului;

(sau aprobata ca urmare a unui act aditional) in cadrul liniei bugetare din care s-a ficut
realocarea;

— beneficiarul a efectuat modificari asupra liniilor bugetare care au limite maxime impuse de
prevederile regulamentelor comunitare sau nationale sau de regulile de eligibilitate
stabilite de AM POR.

4.4.3. Selectarea cheltuielilor pentru verificare

» Categorii si tipuri de cheltuieli

Categoriile de cheltuieli solicitate de beneficiar in Cererea de rambursare trebuie sa
carespunda cu cele din bugetul proiectului, iar cele tip FEDR sunt evidentiate distinct.

Categoriile de cheltuieli pot fi, in principiu, defalcate in tipuri de cheltuieli
individuale sau tipuri pe clase de cheltuieli cu aceleasi caracteristici sau caracteristici
asemanatoare. Forma si natura probei suport (de ex. o platd, un contract, o factura, etc.) §i
modul in care cheltuiala este Tnregistrata (nota contabila, registrele de contabilitate) variaza
m functie de tipul si natura cheltuielilor si actiunilor sau tranzactiilor de baza.
n toate cazurlle tipurile de cheltuieli reflecta valoarea contabild (sau flnanc1ara) actiunilor
sau tranzactiilor de baza, indifferent de tipul si natura actiunii sau tranzactiei in cauza.
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* Selectarea cheltuielilor

Auditorul va verifica toate categoriile si tipurile de cheltuieli prezentate in Cererea de
rambursare intermediara/finala, iar in cadrul acestora vor fi selectate numai acele cheltuieli
care prezinta un nivel ridicat al riscului, determinat pe baza metodei proprii de analizi de
risc a auditorului independent, exceptie facind verificarea achizitiilor publice care se va
realiza in procent de 100%.

* Verificarea cheltuielilor

Auditorul verifica cheltuielile si prezintd Tn Raport toate exceptiile care rezultd din
aceasta verificare. Exceptiile verificarii reprezinta toate abaterile de la reglementanle
cuprinse in termenii de referinta descoperite pe parcursul realizarii procedurilor prevazute in
prezenta anexd. in toate cazurlle auditorul. va evalua impactul financiar (estimat) al
exceptiilor in termeni de cheltuieli neeligibile.

Auditorul va verifica daca pentru cheltuielile selectate se respecta criteriile
specificate mai jos:

= Eligibilitatea cheltuielilor - conditii generale

Ca reguld generala, Auditorul va analiza dacd cheltuielile efectuate de catre
beneficiarul proiectului sunt justificate prin facturi si ordine de platd aferente sau alte
documente contabile cu valoare justificativa echivalenta.

Eligibilitatea cheltuielilor va fi stabilitd inclusiv prin verificarea sistemului de
contabilitate a beneficiarului.

Pentru a fi considerate eligibile, in contextul proiectului, costurile trebuie sa
indeplineasca cumulativ urmatoarele conditii generale:

- sa fie necesare pentru realizarea proiectului, sd fie prevdzute in contractul Tncheiat cu
beneficiarul proiectului si sa fie in conformitate cu principiile unui management financiar
sdnatos, respectiv utilizarea eficienta a fondurilor, si un raport optim cost/beneficiu;

- sa fie efectuate si platite de beneficiar pana la termenul de depunere a cererii de
rambursare finale, dupa cum este definit Tn cadrul contractului de finantare;

- sa fie inregistrate in contabilitatea beneficiarului avind la bazd documente justificative, sa
fie identificabile §i verificabile, s& fie dovedite prin documente originale. Documentele
originale trebuie sa aiba Tnscris codul proiectului si mentiunea «Proiect finantat din POR».
Beneficiarul va aplica mentiunea «Conform cu originalul> pe copiile documentelor
suport/justificative ce insotesc cererea de rambursare;

~ beneficiarul va tine contabilitatea proiectului separat, folosind conturi analitice distincte
pentru inregistrarea operatiunilor legate de realizarea proiectului;

~ atribuirea contractelor de achizitii s& se facd in conformitate cu prevederile 0.U.G. nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune
de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile i completérile
ulterioare;

- beneficiarul va derula fondurile aferente pre-finantarii proiectului prin cont separat deschis
special pentru proiect,

» Exactitate si inregistrare
Auditorul verifica:
— daca cheltuielile pentru o tranzactie/operatiune au fost inregistrate cronologic, atat in
sistemul contabil al Beneficiarului cat si in Cererea de rambursare si sistematic in conturile
analitice distincte ale proiectului in conformitate prevederile contractului de finantare;
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dacd cheltuielile pentru o tranzactie/operatiune au fost fincadrate corect in
capitolul/subcapitolul de cheltuieli din bugetul proiectului;

daca cheltuielile efectuate sunt conforme cu bugetul proiectului si sunt sustinute prin
documente justificative corespunzatoare;

daca au fost utilizate corect ratele de schimb valutar, conform prevederilor contractului de
finantare.

in realizarea verificarilor Auditorul va avea in vedere prevederile Ordinului nr. 1360

din 20 aprilie 2011 privind aprobarea categoriilor de cheltuieli eligibile pentru domeniul
major de interventie "Planuri integrate de dezvoltare urband' al axei prioritare "Sprijinirea
dezvoltdrii durabile a oraselor - poli urbani de crestere" din cadrul Programului operational

regional 2007-2013.

= Realitatea cheltuielilor

in aceastd etapa Auditorul va verifica:
daca bunurile furnizate au fost receptionate, cu specificarea datei si a locului primirii si au
fost inregistrate Tn gestiune si in contabilitate, cu specificarea gestiunii si a notei contabile
de inregistrare;
daca lucrarile au fost executate si serviciile prestate;
existenta documentelor care atestd ca bunurile au fost livrate, lucrarile executate si
serviciile prestate (factura fiscala si factura).

» Verificarea achizitiilor publice
Auditorul va verifica:
dacad atribuirea contractelor de furnizare, servicii, lucrari s-a facut in conformitate cu
prevederile legislatiei nationale si europene in vigoare;
daca atribuirea contractelor de achizitii necesare implementarii proiectului s-a realizat cu
respectarea urmatoarelor principii:
» npediscriminarea;
» tratamentul egal;
* recunoasterea reciproca;
* transparents;
* proportionalitatea,
= eficienta utilizarii fondurilor publice;
" asumarea raspunderii.

La analiza conformitatii achizitiilor publice desfasurate de Beneficiar cu legislatia

aplicabila in domeniul achizitiilor publice, auditorul va avea in vedere urmatoarele etape si
operatiuni, in functie de procedura de achizitie publica derulata de Beneficiar:

publice

Nr. -
crt. Etapa Operatiunea
1. |Intocmirea programului achizitiilor |» identificarea necesitatii;

estimarea valorii;

punerea in corespondenta cu CPV/CPC;
ierarhizarea;

alegerea procedurii;

elaborarea calendarului;

definitivarea si aprobarea programului;
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daca se impune, elaborarea §i transmiterea
anuntutui de intentie. -

Elaborarea documentatiei de
atribuire

stabilirea specificatiilor tehnice sau
documentatiei descriptive;

stabilirea cerintelor minime de calificare,
daca este cazul, a criteriilor de selectare;
stabilirea criteriului de atribuire;

daca este cazul, solicitarea garantiei de
participare;

completarea Figei de date a achizitiei;
stabilirea formularelor si modelelor
nestandardizate;

anunt catre Ministerul Finantelor Publice
privind verificarea procedurala;
definitivarea documentatiei de atribuire.

Chemarea la competitie

pubticarea anuntului de participare;
punerea la dispozitie a documentatiei de
atribuire;

raspuns la solicitarile de clarificari;

reguli de participare si de evitare a
conflictului de interese.

Derularea procedurii de atribuire

daca este cazul, primirea candidaturii si
selectarea candidatilor;

daca este cazul, derularea rundelor de
discutii;

termen pentru elaborarea ofertelor;
primirea ofertelor;

deschiderea ofertelor;

examinarea si evaluarea ofertelor;
stabilirea ofertei castigatoare;

anularea procedurii, daca este cazul,

Atribuirea contractului de achizitie
publica sau incheierea acordului-
cadru

notificarea rezultatului;

perioada de asteptare;

daca este cazul, solutionarea
contestatiilor;

semnarea contractului sau fTncheierea
acordului-cadru;

transmiterea spre publicare a unui anunt
de atribuire.

irsfronente Stichurgls

LR

Incheierea dosarului de achizitie
publica

definitivarea dosarului de achizitie.

Derularea contractului sau
acordului-cadru

daca este cazul, constituirea garantiei de
buna executie;

intrarea in efectivitate;

indeplinirea obligatiilor asumate si
receptii partiale.

Finalizarea contractului

receptia finala;
daca este cazul, eliberarea garantiei de

11
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Auditorul va mentiona in raportul de audit daca a identificat cazuri de neconformitate cu
procedurile de achizitii iar cheltuielile aferente platii bunurilor/serviciilor/lucrarilor astfel
achizitionate vor fi considerate neeligibile.

» Costuri indirecte
Auditorul va verifica in ce masura aceste cheltuieli se incadreaza in procentele ratelor
forfetare stabilite de AMPOR prin Contractul de finantare.

Propunerea tehnica va contine urmatoarele:

- modul in care ofertantul va respecta prevederile caietului de sarcini;

- riscurile care pot aparea in derularea contractului de prestari servicii de audit si masurile
de diminuare a efectelor acestora. Orice oferta care prezinta riscuri ce nu au legatura cu
obiectul contractului si cu proiectul sau care prezintd masuri de diminuare a efectelor
riscurilor care sunt ilogice/inaplicabile/fara efecte, este respinsa ca neconforma.

— detalierea responsabilitatilor membrilor echipei de audit. Responsabilitdtile trebuie sa fie
corelate cu postul pentru care au fost nominalizati, calificarea si experienta profesionala;

- metodologia de prestare a serviciului de audit, punandu-se accent pe gradul de
aplicabilitate la specificul proiectului;

— descrierea modului in care serviciile ofertate vor fi adaptate la cerintele de raportare ale
proiectului;

— prezentarea graficului estimat de prestare a serviciilor;

— termenul de predare a rapoartelor de audit - maxim 10 zile lucratoare, se va tine cont de
programul de lucru al autoritanii contractante de la ora 08:00 la ora 16:00;

— termenul de raspuns la solicitarile autoritatii contractante - maxim 5 zile lucratoare se va
tine cont de programul de lucru al autoritatii contractante de la ora 08:00 la ora 16:00.

Fac parte din Caietul de sarcini urmatoarele anexe:
Anexa nr. 1: Raport privind constatarile factuale cu privire la verificarea cheltuielilor
efectuate n cadrul Contractului de finantare, finantat prin POR {Model).

Tntocmit,

Manager Proiect,

@\  Carla Hausf
i

Asisitent proiect,
Camelia Polgar

Avizat, 7
Director, executiv
Radu B@kihis

Expert c nta il proiect,
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Anexa 1

[l. Raportul privind constatarile factuale cu privire la verificarea cheltuielilor efectuate in
cadrul unui Contract de finantare finantat prin POR va respecta obligatoriu urmatorul
format:

1. Obiectivul raportului
Angajamentul nostru a fost de a realiza procedurile agreate cu privire la verificarea
cheltuielilor efectuate in cadrul contractului de finantare semnat intre ... §i Autoritatea de
Management pentru POR. Acest lucru a implicat realizarea anumitor proceduri specifice, ale
caror rezultate vor folosi AMPOR pentru a putea formula concluzii proprii pe baza procedurilor
executate de noi.
Obiectul acestui angajament este verificarea de cétre auditor a faptului ca sumele (cheltuielile)
solicitate de Beneficiar in Cererea de rambursare pentru actiunile finantate prin contractul de
finantare au fost efectuate (,realitatatea desfasurarii”), sunt exacte {,,exactitate”) si eligibile si
transmiterea catre Beneficiar a Raportului cu privire la realizarea procedurilor agreate.
2. Scopul lucrdrii
Angajamentul nostru s-a realizat n conformitate cu:
+ Termenii de referinta din anexa nr. 1 a acestui raport;
+ Standardul International privind serviciile conexe (,,ISRS") 4400 Angajamente pentru realizarea
procedurilor agreate privind informatiile financiare emis de catre Federatia Intemnationald a
Contabililor (,,IFAC") si adoptat de catre CAFR;
e Codul etic emis de IFAC. Desi ISRS prevede cd independenta nu este o cerinta pentru
angajamentele privind procedurile agreate, AMPOR solicitd ca auditorul s& respecte cerintele de
independenta prevazute de Codul etic.
Asa cum s-a solicitat, noi am realizat doar procedurile stabilite in termenii de referinta si am
raportat constatarile noastre factuale Tn Capitolul 2 al acestui Raport.
Scopul acestor proceduri agreate a fost stabilit de catre Autoritatea de Management si au fost
realizate pentru a evalua daca cheltuielile solicitate de Beneficiar in Cererea de rambursare au fost
realizate efectiv, sunt exacte si eligibile.
3. Sursele informatiilor
Raportul cuprinde informatii furnizate de managementul Beneficiarului in legatura cu intrebarile
specifice sau care au fost obtinute sau extrase din sistemele informatice si contabilitatea
Beneficiarului.
4. Constatdri factuale
Cheltuielile totale care reprezinta subiectul acestor verificar se ridica la suma de lei.
Aceasta suma este egalda cu suma totala a cheltueililor raportate de Beneficiar in Cererea de
rambursare (prezentata in anexa nr. ... ), iar suma solicitata de Beneficiar spre rambursare, (dupa
deducerea din suma totala a prefinantarii - unde este cazul) conform contractului de finantare se
ridica la lei, asa cum rezulta din cererea de rambursare.

Pe baza verificarilor pe care le-am realizat, am descoperit ca suma de lei nu
reprezinta cheltuieli eligibile.
Detaliile constatarilor noastre factuale, inclusiv Situatia cheltuielilor neeligibile, sunt prezentate
in Capitolul Il at acestui Raport.

Detaliile raportului
Capitolul I. Informatii cu privire la contractul de finantare si activitatea Beneficiarului
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Acest punct va include o descriere sumard a contractului de finantare si a activitatilor derulate
de beneficiar, in baza acestuia. Auditorul va prezenta, de asemenea, un tabel sintetic cu privire
la obiectul verificarilor.

Capitolul Il. Proceduri realizate si constatari factuale
Acest punct va include o scurta descriere a verificarilor efectuate, a procedurilor urmate si a
informatiilor utilizate in acest scop.
De asemenea, va cuprinde descrierea detaliata a rezultatelor acestor verificari, cu utilizarea de
tabele/grafice/dovezi de audit ca anexa la raport, daca sunt necesare/utile, precum si
descrierea, daca este cazul, a oricaror exceptii/neconformitatii, potrivit urmatoarelor
sectiuni:
Obtinerea unei suficiente intelegeri a proiectului si a termenilor si conditiilor
Contractului de Finantare
Procedura de verificare a eligibilitdtii cheltuielilor solicitate de cdtre Beneficiar
2.1. Procedura generald
2.2. Conformitatea cheltuielilor efective cu bugetul proiectului, anexa nr. lfl la contractul de
finantare
2.3. Selectarea cheltuielilor pentru verificare
2.3.1. Categorii si tipuri de cheltuieli
2.3.2. Selectarea cheituielilor
2.4. Verificarea cheltuielilor
2.4.1. Eligibilitatea cheltuielilor - conditii generale
2.4.2. Exactitate si inregistrare
2.4.3. Realitatea cheltuielilor
2.4.4. Verificarea achizitiilor publice
2.4.5. Costuri indirecte

3. Anexe
NOTA: Toate rapoartele vor fi transmise fin format electronic si print autoritdtii
contractante, sernate si stampilate de auditor, pe e-mail si la sediul autoritdtii

contractante. Materialele vor fi receptionate in baza unui proces verbal de predare -
primire.
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